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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN

COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
198 DE 2009

por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Bogota, D. C., 27 de noviembre de 2009
Honorable Senador

SAMUEL ARRIETA BUELVAS
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

E.S.D.

Ref.: Proyecto de ley numero 198 de 2009 Senado,
por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Ad-
ministrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Sefior Presidente:

Dando cumplimiento a la Ley 5* de 1992, y por
encargo que nos hiciera la Mesa Directiva del Senado,
procedemos a rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 198 de 2009 Senado, por
la cual se expide el Codigo de Procedimiento Admi-
nistrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los
siguientes términos:

1. Debe ser motivo de verdadera fascinacion para
cualquier congresista ocuparse de hacer las normas que
rijan la actuacion de la administracién publica, que le
sefialen sus competencias y los debidos procedimientos
aque debe someter sus actos y sus decisiones en general.

De igual manera, hacer las normas procesales que
regulen el tramite de las contenciones que ocurren entre
laAdministracion y los administrados o entre entidades
de la propia administracion, resulta un reto legislativo.

El gobierno, laadministracion, el ejecutivo, las auto-
ridades, en fin, los gobernantes, tienen en sus manos la
potestad y la responsabilidad de administrar lo publico
sobre la base de la legitimidad del poder que el pueblo
les ha otorgado, con la finalidad esencial de proclamar,
promover, proteger y asegurar el disfrute de los derechos

de todos los administrados o gobernados, que esperan
satisfacer sus necesidades, ayudados por las acciones
y los servicios que la administracion les proporciona
para vivir dignamente y tratar de ser felices.

De esto trata el proyecto que nos ocupa y por €so
los invitamos a debatirlo y a aprobarlo.

2. La globalizacion de la economia conlleva la glo-
balizacion del derecho, los negocios entre gobiernos
o entre estos y los y las organizaciones y empresas
transnacionales, obligan, como lo dicen los autores del
proyecto, auna homogenizacion institucional y norma-
tiva para la tramitacion de sus asuntos y la solucion de
sus conflictos.

Los paises que no caminen en esa direccion corren
el riesgo de que los actores de las relaciones juridicas
recurran al arbitramiento internacional, al derecho
pactado, a Cortes o Camaras de solucion de conflictos
ubicados en diversos sitios del planeta, y que desechen
el derecho administrativo interno de quienes se resisten
al cambio.

Eso le puede pasar a Colombia, pues entre nosotros
rige un Cddigo Contencioso Administrativo expedido
en 1984, cuando apenas comenzaba a consolidarse ese
fendmeno globalizador. A pesar de las reformas que se
le han hecho y de las leyes que sobre administracion y
conflictos contencioso-administrativos se han expedido
hasta hoy, los cambios han sido mas rapidos y profundos
y la decisién de muchos procesos dura décadas.

La reforma propuesta se justifica desde esta proble-
matica de la internacionalizacion y modernizacion de la
tematica de la administracion y sus conflictos.

3. También es cierto que, como se dice en la expo-
sicion de motivos, en 1991 se produjo el mas profundo
cambio en las concepciones juridicas y el sistema de
fuentes juridicas imperante en Colombia.

LaConstitucion de 1886 rigi6 104 afios, con paradig-
mas como la Soberania Nacional, la preeminencia de la
ley y la importancia del “Parlamento” como hacedor de
laley. En 1991, el pueblo constituyente hizo el transito a
otros paradigmas: La Soberania Popular, la Supremacia
de la Constitucion y el control de Constitucionalidad
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que traslada la “importancia” del legislador a los Jueces
de la Republica.

Nuestros procedimientos administrativos y nuestro
Cddigo Contencioso Administrativo fueron concebidos
y madurados antes de 1991, con los viejos paradigmas
de 1886, y a pesar de las reformas que se han hecho no
logran sacudirse de ese lastre.

Lo que se impone hoy es la constitucionalizacion del
derecho, especialmente lo que tiene que ver con el papel
de la Administracion, las acciones, los procedimientos,
las competencias y todo el llamado debido proceso
administrativo y judicial. Un derecho administrativo
con pretensiones de autosuficiencias explicativas y
fundamentadoras, ya no es de recibo. Con respeto por
nuestras tradiciones, hoy se debe hablar de un derecho
constitucional de la administracion y de sus contencio-
nes o conflictos.

Esto conllevaunaimbricacion total de loadministra-
tivo que esta en la ley y el reglamento, con la Constitu-
cion y con el Derecho Internacional Publico y Privado.

Hay pues una justificacion mas para patrocinar esta
reforma.

4. Pero en 1991 no solo se constitucionalizo lo ad-
ministrativo de una manera mas fuerte que en cualquier
otro ciclo constitucional, sino que se asumid un nuevo
modelo de Estado: el llamado “Social de derecho”, que
en verdad es el Estado Constitucional con sus pilares de
“lo Juridico” y “lo Social”, pero también “lo Unitario”,
“lo Democratico”, “lo Participativo”, “la Descentrali-
zacion”, “La Autonomia Territorial”, “el Pluralismo”
y “la Forma Republicana”.

Toda una concepcion ideologica del Estado y la
Administracién Publica al servicio de los individuos
y en busqueda de su felicidad a través de acciones,
operaciones y prestaciones de servicios publicos, para
satisfacer sus necesidades, sus aspiraciones y sus suefios.

Ese Estado que tiene finalidades esenciales (articulo
2°de la CP) y sociales (articulo 366 de la CP), requiere
unarsenal de personal, politicas publicas, presupuestos,
contratos, etc., que deben estar mas regulados que antes
del cambio constitucional.

El modelo de Estado de la Constitucion de 1886 no
demandaba tanta administracion, pues a pesar del inter-
vencionismo insuflado por la “Revolucion en Marcha”
de la reforma de 1936, no tenia las responsabilidades
que la Constitucion de 1991 asign6 al Estado y que la
jurisprudencia constitucional haampliado al desarrollar
concepciones como la del “minimo vital” que se debe
dar a las personas para que vivan dignamente o la que
acepta como fundamentales y en consecuencia exigibles
ante los jueces mediante acciones constitucionales, los
llamado derechos econdmicos, sociales y culturales.

Encontramos, entonces, otra justificacion para res-
paldar la actualizacion y modernizacion de nuestra nor-
matividad Administrativay Contencioso-administrativa.

5. Elproyecto es producto del estudio juicioso y muy
inteligente de una comision integrada por distinguidos
Magistrados del Consejo de Estado, y altos funcionarios
del Ministerio del Interior y de Justicia, quienes durante
veinte meses lograron una propuesta consensuada de
reforma. Eso le da seriedad y respetabilidad intelectual
e institucional al proyecto.

Solo falta que el Legislativo se sume a este proposito
y es lo que haremos al tramitar y debatir la reforma.

Sin embargo, por razones de términos, en este
periodo legislativo solo alcanzaremos a darle primer

debate. Esperariamos al primer semestre de 2010 para
terminar su discusion.

La ventaja de aprobarlo desde ahora es que tendria-
mos tres meses de receso legislativo para socializarlo
con la academia, los medios y la sociedad en general.
De no darle primer debate ahora seguramente se tendra
que esperar al segundo semestre de 2010 para completar
el tramite.

6. Incorporamos a esta ponencia la explicacion que
del articulado han presentado los autores de la propuesta:

“Exposicion de motivos para la parte primera - El
Procedimiento Administrativo.

La primera parte del Codigo regula los procedi-
mientos administrativos, es decir, la forma como las
autoridades deben actuar para resolver las peticiones
que las personas presentan ante ellas, asi como las re-
glas generales que se aplican al desarrollo de la fun-
cién administrativa, bien sea que esta se realice por
los organismos o entidades de naturaleza publica o
por los particulares que por cualquier medio juridico
permitido han sido facultados para ejercer funciones
publicas.

Las principales regulaciones de los Procedimientos
Administrativos que se incluyen en esta primera parte
del proyecto, son:

1. Adecuaciéon del C.C.A. a los fines del estado
social de derecho y a los principios de la funcién
administrativa seiialados en la Constitucion.

La totalidad del nuevo texto del codigo estd im-
pregnada por los fines esenciales del Estado definidos
en el articulo 2° de la Constitucion Politica, por los
principios de la funcidén administrativa estatuidos en el
articulo 209 de la C.P. y por otros, que como el princi-
pio de buena fe y el principio del debido proceso ad-
ministrativo se encuentran igualmente en la C.P. Asi,
el articulo 1° del proyecto expresa que la finalidad de
los procedimientos administrativos es la de proteger y
garantizar los derechos y libertades de las personas, la
primacia del interés general, la sujecion de las autori-
dades a la Constitucion y demas preceptos del ordena-
miento juridico, el cumplimiento de los fines estatales,
el funcionamiento eficiente y democratico de la admi-
nistracion, y la observancia de los deberes del Estado
y los particulares.

Igualmente, el articulo 3° ordena a las autoridades
que todas sus decisiones deberan consultar los prin-
cipios de buena fe, igualdad, imparcialidad, debido
proceso, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, eco-
nomia y celeridad, cuyo contenido y alcance inter-
pretativo de la ley se explicitan en esta norma como
directriz de obligatorio cumplimiento para los servi-
dores publicos.

2. Establecimiento de reglas imperativas para
que la administracion proteja directamente los de-
rechos de las personas en sede administrativa.

En un estado social de derecho, el reconocimiento
de los derechos de las personas debe hacerse priori-
tariamente por la administracion, dejando la inter-
vencion del juez solamente para aquellas situaciones
excepcionales en que la administracion encuentre que
debe negar su reconocimiento. En el proyecto de codi-
go que hoy se presenta al Congreso, esta concepcion
se fortalece mediante el otorgamiento de herramientas
juridicas a la administracion para que pueda hacer-
la efectiva. Asi, el articulo 19 permite a la autoridad
conceder atencion prioritaria a las peticiones cuando



GACETA DEL CONGRESO 1.210

Viernes 27 de noviembre de 2009

Pagina 3

estén de por medio derechos fundamentales y adoptar
medidas cautelares para protegerlos. Igualmente, en el
proyecto se establece el deber de aplicar de manera
uniforme en los casos similares las normas constitu-
cionales y legales y la jurisprudencia. En este sentido,
el proyecto busca también dar confianza al servidor
publico sobre el camino a seguir en la toma de deci-
siones y dar seguridad juridica al peticionario sobre
la norma y la doctrina aplicable a su caso individual.
El articulo 9°, es claro cuando indica que “Al resolver
los asuntos de su competencia las autoridades aplica-
ran las disposiciones constitucionales, legales y re-
glamentarias de manera uniforme a casos similares.
Igualmente, estaran obligadas a decidir de conformi-
dad con las sentencias de unificacion del Consejo de
Estado y la jurisprudencia reiterada de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.”

Otras expresiones del postulado bajo analisis se
encuentran en el articulo 22, sobre deberes especiales
de los Personeros Distritales y Municipales y de los
Agentes de la Procuraduria y la Defensoria del Pue-
blo, y en el articulo 82 sobre la posibilidad legal de
que grupos especializados estudien y proyecten las
decisiones de los recursos contra los actos adminis-
trativos, con el fin de hacer mas objetivo y eficaz el
autocontrol de la administracion por esta via.

Por ultimo, se busca que este tipo de medidas se
acepten y se acojan en la cultura administrativa del
pais, para disminuir la litigiosidad imperante.

3. Codificacién y compilacion de normas.

En el proyecto se realiza un trabajo de codificacion
y compilacidn de la legislacion sobre temas relaciona-
dos con la administracion publica, que por la dinami-
ca legislativa se encuentran dispersos. En especial, se
incluyeron los relacionados con los esfuerzos de los
ultimos afios para la modernizacion de la administra-
cién y la simplificacion y racionalizacion de tramites.
Como resultado de la compilacion, se espera facilitar
la pedagogia de estas materias que tiene como desti-
natarios a todas las personas, pero también a los fun-
cionarios que se encuentran dispersos en toda la geo-
grafia del pais, en donde no siempre es viable conocer
oportunamente la integridad de la legislacion que se
produce.

Algunos ejemplos de lo dicho anteriormente son,
entre otros, los siguientes articulos: el 34, sobre el
procedimiento administrativo comtn y principal; el
13, que define los términos para resolver las distintas
modalidades de peticiones; el 6 y el 7, que introdu-
cen en el Codigo los deberes de las autoridades en la
atencion e informacion al ptblico; el 23, el 24 y el
25 sobre los documentos e informaciones que tienen
reserva legal y el tramite de levantamiento de dicha
medida.

4. Fortalecimiento del derecho de peticion.

El derecho fundamental de peticion, su desarrollo
y la tendencia a aumentar su efectividad, se convierte
en uno de los ejes centrales de la relacion entre el Es-
tado y las personas, relacion que el proyecto integra y
fortalece. Una buena porcion del articulado de la Parte
Primera del proyecto esta dedicada a esta institucion,
basicamente todo el Titulo II. De alli, es bueno desta-
car como novedad los articulos 31 y 32. En el primero,
se desarrolla la posibilidad constitucional de ejercer el
derecho de peticion ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales, y en el segun-
do, la misma posibilidad para los usuarios de ciertas

instituciones privadas como las Cajas de Compensa-
cién Familiar y las entidades de la seguridad social
que manejan recursos parafiscales y prestan el servicio
publico de la salud por delegacion del Estado.

De otra parte, se precisa en el articulo 12, que toda
solicitud que se presente a las autoridades se entiende
realizada en ejercicio del derecho de peticion y se en-
fatiza en el articulo 30, que la falta de atencion a las
peticiones y a los términos para resolver constituiran
falta gravisima para el servidor publico.

Por ultimo, en el articulo 29, se regulan los térmi-
nos para resolver las peticiones que se realicen entre
autoridades, remitiendo a los mismos plazos que se
fijan para las demas personas.

1. Fortalecimiento del uso de medios tecnologi-
cos en la gestion administrativa.

Aunque el uso de medios tecnoldgicos ya se en-
cuentra generalizado en nuestra administracion publi-
ca, se aprovecha el Cdodigo para introducir un conjunto
de disposiciones que permitan hacia el futuro explotar
adecuadamente los avances tecnoldogicos y las posibi-
lidades que brindan las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones para modernizar y racionalizar
el funcionamiento interno de la administracion, al mis-
mo tiempo que se utilizan como un medio de acortar
las distancias entre los ciudadanos y las autoridades.

De otra parte, si bien se reconoce que estas tec-
nologias brindan una oportunidad de modernizacion
y eficiencia, también es claro para la Comision que
su utilizacion puede prestarse para actividades frau-
dulentas, razén por la cual se introducen las exigen-
cias legales necesarias para que las actuaciones que
se adelanten a través de estos medios se encuentren
revestidas, siempre que la naturaleza del acto lo ame-
rite, de las suficientes garantias de seguridad, sobre la
autoria de los documentos electronicos, su integridad
y su conservacion, remitiendo siempre a las normas
que regulan la materia, es decir, la Ley 527 de 1999
sobre comercio electronico.

Del capitulo sobre la utilizaciéon de medios elec-
tronicos en la administracion, uno de los aspectos a
destacar es el derecho que se confiere a las personas
de actuar ante las autoridades a través de estos medios,
lo cual implica que las autoridades deberan habilitar
las herramientas electronicas que permitan a todas las
personas ejercer este derecho. Por lo anterior, el pro-
yecto posibilita la actuacion administrativa sin papel,
pues desde la peticion inicial hasta el acto administra-
tivo que decide el caso, asi como las notificaciones, la
presentacion de los recursos contra la decision, pasan-
do por la configuracion del expediente electronico y
su archivo, podra hacerse por via electronica.

Sin perjuicio de lo anterior, se decide mantener
como una garantia y como mecanismo de transicion,
la utilizacion de los medios tradicionales para los sec-
tores de la poblacion que no pueden acceder a estas
modalidades de comunicacion, de manera que la uti-
lizacion de sistemas de informacion no se constituya
en una carga adicional para la poblacion de escasos de
recursos.

2. Modernizacion de instituciones.

Como parte de la revision realizada a las normas
de la Parte Primera se introducen ajustes puntuales a
algunas instituciones para concordarlas con la integri-
dad de la reforma:

- Con el fin de hacer mas eficaz el tramite de los re-
cursos ante la administracion, se amplia el plazo para
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la presentacion de los recursos a 20 dias, con lo cual
el recurrente puede sustentar mejor sus argumentos y
entregar mas elementos a las autoridades para even-
tualmente modificar la decision inicial.

- Se establece la posibilidad de conformar grupos
especializados para elaborar proyectos de decision.

- En caso de renuencia de cumplir una obligacion
fijada en un acto administrativo, se actualiza el rango
de la multa para establecerlo en un minimo de 3 y un
maximo de 500 salarios minimos legales mensuales
vigentes. En cualquier caso la multa debe imponerse
con criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

- Se elimina la utilizacion de la expresion via gu-
bernativa y en su reemplazo se alude a recursos ante
la administracion.

III. Parte segunda - de la Organizacion de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa y de su
funcion Jurisdiccional y Consultiva

De acuerdo con las nuevas orientaciones y fun-
damentaciones de orden constitucional y atendiendo
las actuales necesidades del servicio, en su segunda
parte, el proyecto plantea una revision integral de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, mediante
una completa regulacion de aquellos temas que cons-
tituyen la esencia misma de su funcion, el ejercicio de
sus competencias y la razon de ser de su especialidad.

Para lograr este objetivo el articulado que se pro-
pone, se construye a partir de una juiciosa reflexion
sobre los siguientes ejes tematicos:

1. Organizacion de la Jurisdiccion de lo Contencioso
administrativo.

2. Redefinicion del objeto de la jurisdiccion.

3. Introduccién de un esquema mixto que conjugue
proceso escrito y oralidad.

4. Unificacion de procesos y redefinicion de los
medios de control judicial.

5. Fortalecimiento de los poderes del juez.

6. Consagracion de un nuevo recurso extraordi-
nario.

7. Mecanismo de revision eventual.
8. Extension de la jurisprudencia.

9. Disposiciones especiales para el tramite y deci-
sion de las pretensiones de contenido electoral.

10. Fortalecimiento de la funcion consultiva.

11. Utilizacion de medios electronicos en el proce-
so judicial.

12. Régimen de transicion y aplicacion del codigo.

1. Organizacién de la Jurisdiccion de lo Conten-
cioso Administrativo.

Se regulan las reglas de la organizacion de la Ju-
risdiccion y las atribuciones que le corresponden al
Consejo de Estado, a los tribunales y a los juzgados
administrativos.

En cuanto al Consejo de Estado se actualizan al-
gunas de las competencias que le han sido atribuidas,
para incluir aquellas que le corresponden por disposi-
cion constitucional, por ejemplo en materia de elec-
cion de altos funcionarios o designacion de integrantes
de ternas. De igual manera se incluye una norma que
le asigna al Presidente de la corporacion la funcion de
resolver los conflictos de competencia entre las sec-
ciones de la Sala Contenciosa. En cuanto a la organi-
zacion de esta, se ajusta su composicion para incluir
los cuatro cargos de magistrados que fueron creados

en la Seccion Tercera por la Ley 1285 de 2009, y se
crean 3 salas de decision integradas por nueve magis-
trados de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
las distintas secciones que se encargaran de conocer
de las revisiones eventuales.

Ademas, se incorporan en el proyecto las funciones
de la Sala de Gobierno, entre las cuales se incluye la
posibilidad de que la Sala Plena le delegue la eleccion
de los empleados de la corporacion con excepcion de
los que deban elegir las salas, secciones y despachos.

También se incorporan las normas relacionadas con
conjueces y su posesion, la comision para la practica
de diligencias, las labores del Consejo de Estado en
vacaciones, el 6rgano oficial de divulgacion del Con-
sejo de Estado y por ultimo la regla sobre auxiliares de
los Consejeros de Estado a quienes en el proyecto se
faculta para delegarles funciones en materia probato-
ria y de instruccion de procesos.

En cuanto a la organizacion de tribunales y juz-
gados administrativos se incorporan las normas que
establecen los asuntos de su competencia y las fun-
ciones que se encomiendan a las Salas Plenas de los
tribunales.

El proyecto establece también un régimen de im-
pedimentos y recusaciones para consejeros, magistra-
dos, jueces administrativos y agentes del ministerio
publico que procura la transparencia en los procesos
de que conoce la Jurisdiccion de lo Contencioso Ad-
ministrativo. Como regla general, en materia de cau-
sales se remite a las que se encuentran previstas en el
articulo 150 del Codigo de Procedimiento Civil. Sin
embargo, dada la naturaleza de los asuntos que conoce
esta jurisdiccion, se crea una causal especial de impe-
dimento para quienes hayan participado en la expedi-
cion del acto enjuiciado, en la formacion o celebracion
del contrato, o en la ejecucion del hecho u operacion
administrativa materia de la controversia.

Igualmente se incorporan las normas que sobre la
materia contiene actualmente el Codigo Contencioso
Administrativo.

2. Redefinicion del objeto de la jurisdiccién.

Con el fin de afianzar el criterio de la especializa-
cion, el proyecto en el articulo 100 considera que para
la definicion del objeto de la jurisdiccidn, es necesario
acudir a un criterio material que hace que la jurisdic-
cion de lo Contencioso Administrativo conozca de ac-
tos, hechos, operaciones y omisiones relacionados con
el ejercicio de la funcion administrativa.

Sin embargo, la dinamica de las actividades socie-
tarias hace que en ocasiones se tenga que acudir al cri-
terio organico para que el administrado tenga claridad
frente a aquellos temas en donde podrian presentarse
controversias sobre la jurisdiccion competente, como
sucede en casos de responsabilidad extracontractual y
contractual, cuyo conocimiento se asigna a la Juris-
diccidn de lo Contencioso Administrativo siempre que
una de las partes del litigio sea una entidad publica.

En este orden de ideas, se precisa que corresponde
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo co-
nocer los procesos que se originan por conflictos que
surgen en:

- Las controversias relativas a la responsabilidad
extracontractual y a los contratos celebrados por enti-
dades publicas, excepcion hecha de aquellas que ten-
gan el caracter de instituciones financieras, asegura-
doras, intermediarios de seguros o intermediarios de
valores vigilados por la Superintendencia Financiera,
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cuando correspondan al giro ordinario de los negocios
de dichas entidades.

- Los contratos celebrados por empresas de ser-
vicios publicos en que se incluyan clausulas exorbi-
tantes.

- La relacion legal y reglamentaria entre los servi-
dores publicos y el Estado, asi como lo referente a la
seguridad social de dichos servidores cuando se en-
cuentren en un régimen administrado por una persona
de derecho publico.

- Los ejecutivos que surjan de condenas impuestas,
conciliaciones aprobadas en esta jurisdiccion, laudos
arbitrales en que sea parte una entidad publica o los
que se originen en contratos. Se exceptuan los proce-
sos ejecutivos derivados de los contratos celebrados
con ocasion del giro ordinario de sus negocios, por
instituciones financieras, aseguradoras, intermediarios
de seguros o intermediarios de valores vigilados por la
Superintendencia Financiera.

Finalmente, en el paragrafo del articulo 100 se es-
tablece que para los efectos del Codigo, independien-
temente de las normas sustantivas que rigen el tema,
se entiende por Entidad Publica, ademas de los érga-
nos, organismos o entidades estatales, las sociedades
y asociaciones de participacion mixta que cuenten con
aportes estatales superiores al 50%.

Con el fin de evitar confusiones acerca de los asun-
tos sobre los cuales debe conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, siguiendo las orientacio-
nes contenidas en Cddigos recientemente expedidos,
como el de Costa Rica, en el articulo 101 del proyecto
se seflalan expresamente algunas materias que no se
comprenden dentro del objeto de la jurisdiccion, como
por ejemplo:

- Las controversias sobre responsabilidad contrac-
tual o extracontractual de instituciones financieras,
aseguradoras, intermediarios de seguros o intermedia-
rios de valores cuando correspondan al giro ordinario
de los negocios de esas entidades, incluyendo los pro-
cesos ejecutivos, dado que tienen una connotacion de
derecho privado que no corresponde a la especialidad
de la jurisdiccion.

- Las decisiones de autoridades administrativas
cuando actian en ejercicio de una funcidn jurisdiccio-
nal, salvo que se trate de resolver un recurso de instan-
cia contra esas decisiones de dicha autoridad.

- Los conflictos que se originan en contratos de tra-
bajo celebrados entre las entidades publicas y sus tra-
bajadores oficiales, cuyo conocimiento corresponde a
la jurisdiccion laboral.

3. Introduccion de un esquema mixto que conju-
gue proceso escrito y oralidad.

Con el fin de imprimirle una nueva dinamica al
proceso, pero salvaguardando los derechos de las par-
tes, el proyecto acoge un sistema mixto en el que se
combina la estructura escrita actual con la posibilidad
de realizacion de audiencias de acuerdo con los nue-
vos principios de la oralidad.

En ese sentido, el desarrollo del proceso esta pre-
visto en los articulos 176, 177 y 178 que disponen la
realizacidn de tres audiencias orales, asi: una audien-
cia inicial en la cual se lleva a cabo el saneamiento y
fijacion del proceso, la decision de excepciones pre-
vias y el decreto de pruebas; posteriormente, se reali-
za la audiencia para la practica de pruebas de la cual
puede prescindirse cuando se trate de asuntos de puro

derecho y finalmente, se tiene prevista una tercera
audiencia de alegaciones y juzgamiento en donde se
oiran los alegatos de las partes y de ser posible se in-
formara el sentido de la sentencia.

Se conserva la forma escrita para la realizacion de
algunas actuaciones alli sefialadas, como por ejemplo,
la demanda, su traslado y contestacion.

La implementacion de este esquema mixto de ora-
lidad, tomado ademas como un elemento para descon-
gestionar la Jurisdiccion, exige por parte de las auto-
ridades los apoyos financieros y logisticos necesarios,
para lo cual sera necesario establecer transitoriamente
una especie de jurisdiccion paralela que aplique el
nuevo sistema solamente para los procesos que se ini-
cien a partir de la vigencia del Codigo, como se ordena
en el Titulo XI de la Parte Segunda de este Proyecto.

4. Unificacion de procesos y redefinicion de los
medios de control judicial.

El proyecto propone cambiar el actual sistema que
parte de la existencia de una pluralidad de acciones,
por considerar que el derecho a accionar es uno y uni-
co, como una de las manifestaciones del Derecho Fun-
damental de Acceso a la Justicia, de manera que su
unificacion en un solo esquema procesal, evita que se
haga nugatorio el acceso a la justicia por equivocacio-
nes, por parte de los usuarios, en la seleccion del me-
dio de control adecuado para acceder a la Jurisdiccion.

Con este proposito, el Titulo IIT de la Parte Segun-
da integra, ademas de los medios de control que ac-
tualmente se definen en el Codigo como acciones de
nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho, repa-
racion directa, controversias contractuales y nulidad
electoral, otro tipo de pretensiones como la nulidad
por inconstitucionalidad prevista en el articulo 237
numeral 2 de la Constitucion Politica; el control inme-
diato de legalidad conforme al articulo 20 de la Ley
137 de 1994; la repeticion de acuerdo con el articulo
2° de la Ley 678 de 2001; la pérdida de investidura
prevista en la Ley 144 de 1994; la proteccion de inte-
reses y derechos colectivos y la reparacion del dafio
causado a un grupo previstas en la Ley 472 de 1998;
y el cumplimiento de normas con fuerza material de
ley o de actos administrativos prevista en la Ley 393
de 1996.

En esencia, aquellas acciones a las que se han dado
en calificar como constitucionales porque su nombre
fue dado directamente por la Constitucion, simple-
mente se recogen en el capitulo de medios de control,
sin modificarlas, bien porque ello implicaria una re-
forma a la Constitucion como ocurre con la pérdida de
investidura, donde el término para su tramite y deci-
sion tiene consagracion constitucional, ora porque el
tramite es comun para procesos adelantados por jue-
ces ordinarios y contencioso-administrativos, como
sucede con las acciones populares y de grupo.

La regulacién sobre demanda y proceso contencio-
so abarca todas las etapas del desarrollo de la actua-
cion que se debe adelantar ante las distintas instancias
de esta jurisdiccion.

En primer término, se fijan las reglas sobre capaci-
dad, representacion y derecho de postulacion, que es-
tablecen los parametros que deben seguir las entidades
publicas y privadas que cumplen funciones publicas,
para ser partes del proceso.

Posteriormente, se definen los requisitos de proce-
dibilidad que se deben cumplir antes de la presenta-
cion de la demanda, como el tramite de la conciliacion
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extrajudicial, siempre que el asunto sea conciliable de
acuerdo con la Ley 1285 de 2009. También se incluye
el requisito del concepto previo de la Sala de Consulta
y Servicio Civil cuando se trate de un conflicto entre
dos o mas entidades publicas; y en el caso de la nulidad
del acto de eleccidn de un servidor publico, el examen
previo que debe realizar la autoridad electoral.

En cuanto a los requisitos de la demanda, ademas
de enumerar los que debe cumplir el escrito corres-
pondiente, se establecen reglas sobre oportunidad para
su presentacion y acumulacion de pretensiones.

Como ya se ha explicado, con el fin de incorporar
el uso de medios tecnologicos que le den eficiencia al
desarrollo del proceso, se establece la posibilidad de
surtir actuaciones a través de estos, siempre y cuando
en su envio y recepcion se garantice la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de la in-
formacion.

Sobre nulidades e incidentes, se establecen en ca-
beza del juez precisas facultades para ejercer el con-
trol de legalidad en cada etapa del proceso, de manera
que se saneen los vicios que puedan acarrear nulidad.
Los asuntos que se pueden tramitar a través de inci-
dente se relacionan taxativamente, para evitar practi-
cas dilatorias.

En materia probatoria, aunque se mantiene la re-
mision al Coédigo de Procedimiento Civil para los
aspectos no regulados, de todas maneras en el pro-
yecto se consagran reglas especiales relacionadas con
las oportunidades que existen para aportar o solicitar
pruebas en cualquiera de las instancias, la posibilidad
de practicar pruebas de oficio, las consecuencias que
acarrea la practica de pruebas con violacion del debi-
do proceso, el valor probatorio que se le otorga a las
copias, la posibilidad de utilizar medios electronicos
en materia probatoria, la regulacion de las declaracio-
nes de los representantes de las entidades publicas y el
régimen aplicable a los peritajes que se practiquen en
€stos procesos.

5. Fortalecimiento de los poderes del juez.

El proyecto de reforma que tiene como finalidad
principal la tutela judicial efectiva de los derechos de
los administrados, sistematicamente desconocidos por
la administracion, por lo general bajo el pretexto de
falta de recursos para reconocerlos, prefiriendo dilatar
en el tiempo el reconocimiento de unos derechos que
las mas de las veces se revelan como indiscutibles,
dada la reiteracion de las tesis jurisprudenciales o la
claridad del buen derecho del reclamante. Es por esto
que se propone dotar al juez de poderes, con el fin de
hacer real el reconocimiento de los derechos de los
asociados.

Esos poderes se reflejan, dentro del proceso con-
tencioso-administrativo, en los siguientes temas:

a) En relacion con el petitum

Se propone que el juez pueda ampliar el petitum a
la nulidad de los actos que han resuelto los recursos
por la via gubernativa. Exige el proyecto en el articulo
159, como hoy lo hace la norma vigente, que cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, este
se debe individualizar con toda precision, y a renglon
seguido propone que si el acto fue objeto de recur-
sos ante la administracion, se entenderan demandados
los actos que los resolvieron, propuesta que conduce
a evitar las sentencias inhibitorias, sin que ello sig-
nifique violacion del debido proceso y el derecho de
defensa del demandado, comoquiera que simultanea-

mente se dispone en el articulo 176-7, que en la pri-
mera audiencia de tramite, el juez proceda a la fijacion
del litigio, con lo cual se garantiza el derecho del de-
mandado para conocer desde el comienzo, como que-
dard integrado el petitum sobre el cual el juez dictara
sentencia.

Asi mismo, se deja al juez la facultad de deducir
las pretensiones del contenido de la demanda. Expre-
samente propone el proyecto en el articulo 134, que
si de la demanda presentada con una pretension en
apariencia meramente anulatoria, se desprendiere que
se persigue el restablecimiento automatico de un de-
recho, se tramitara conforme a las reglas propias de la
pretension de nulidad y restablecimiento del derecho,
plasmando asi en legislacidn, la tesis de los fines, mo-
viles y finalidades que la jurisprudencia contencioso-
administrativa ha venido aplicando de manera reitera-
da en los ultimos 50 afios.

b) En relacion con la flexibilidad del proceso

El articulo 175 propone la existencia de tres etapas
dentro del proceso, que distingue claramente, asi: La
primera, desde la demanda hasta la audiencia inicial;
la segunda, desde la finalizacion de la anterior hasta la
culminacion de la audiencia de pruebas; y la tercera,
desde la terminacion de la anterior hasta la audiencia
de alegaciones y juzgamiento.

Pero conscientes de la existencia de procesos don-
de se tratan asuntos de puro derecho, es decir que no
ameritan la practica de pruebas, se propone que el juez
goce de la facultad, oficiosa o a peticion de parte, de
prescindir de la segunda etapa y proceder a dictar la
sentencia dentro de la audiencia inicial, dando previa-
mente a las partes la posibilidad de presentar alegatos
de conclusion.

Igualmente, frente a la realidad de que se trami-
te un gran namero de procesos idénticos (derivados
por ejemplo de la reestructuracion de entidades), se
propone en el articulo 177 que el juez decida si no es
conveniente realizar audiencia de alegaciones y juz-
gamiento, y en cambio, decida correr traslado para
alegar por escrito y dictar sentencia también escrita,
con lo cual prescinde de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento. Tal facultad debe dejarse al juez, porque
realizar 100, o 200 o 1000 audiencias de alegaciones
y juzgamiento en asuntos idénticos, en nada contribu-
yen a la descongestion de los despachos judiciales, al
contrario, el efecto es la congestion.

Por otra parte, el aplazamiento de la audiencia de
fijacion del litigio, y la suspension de la audiencia de
préctica de pruebas, solo se hara a criterio del juez, en
el primer evento, porque acepte la excusa presentada
con anterioridad a la audiencia y en el segundo evento,
porque conforme a su criterio, la complejidad de la
prueba lo amerite.

Asi mismo, correspondera al juez conforme al ar-
ticulo 178 decidir si dictara sentencia oral o escrita.
En efecto, el proyecto propone que después de oir los
alegatos de las partes, cuando fuere posible, el juez
indicara el sentido de la sentencia, caso en el cual la
proferira por escrito dentro de los 30 dias siguientes.
Pero si no le es posible, por ejemplo dada la compleji-
dad del litigio, la proferira por escrito.

¢) En relacion con la fijacion del litigio.

La audiencia de fijacion del litigio, conforme al ar-
ticulo 176, se constituye en el escenario natural para
que el juez encauce el proceso, y para ello se propone
dotarlo de los poderes necesarios. Asi, el juez inda-
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gara a las partes sobre los hechos en los que estan de
acuerdo, y los demas extremos de la demanda o de su
reforma, de la contestacion o de la de reconvencion, si
a ello hubiere lugar, y con fundamento en las respues-
tas procedera a la fijacion del litigio. Es decir, sefialara
cuales son los puntos sobre los que recaera la practica
de pruebas, porque las partes no estan de acuerdo con
ellos.

d) En materia probatoria.

Son varios los poderes de que dispone el juez, ade-
mas del de decretar junto con aquellas pruebas solici-
tadas por las partes, las que considere necesarias para
esclarecer los hechos objeto de controversia. Puede
hacer uso de este poder también antes de la senten-
cia en cualquiera de las instancias, de acuerdo con el
articulo 208. Igualmente, el 209 faculta al juez para
excluir la prueba obtenida con violacion al debido
proceso, asi como las que sean consecuencia de esta.

e) En relacion con el saneamiento del proceso.

Por otra parte, y con el fin de evitar nulidades, se
dota al juez con poderes para sanear el proceso. Desde
la audiencia inicial, el juez debera decidir, de oficio o
a peticion de parte, sobre los vicios que se hayan pre-
sentado y adoptara las medidas de saneamiento nece-
sarias para evitar sentencias inhibitorias. Y a lo largo
del proceso, de acuerdo con el articulo 202 al agotarse
cada etapa, debera ejercer el control de legalidad para
sanear los vicios que acarrean nulidades, los cuales,
salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran ale-
gar en las etapas siguientes.

f) En el momento de dictar sentencia.

Para el momento de dictar sentencia, también se
doto al juez de poderes, en los siguientes aspectos:

En las sentencias dictadas para decidir la nulidad
por inconstitucionalidad (articulo 184), expresamente
se establece que el juzgador no estara limitado para
proferir su decision a los cargos formulados en la de-
manda.

Por otra parte, reiterando la normativa actual, se
sefiala que con el fin de restablecer el derecho particu-
lar, el juez puede en la sentencia, adoptar disposicio-
nes nuevas en reemplazo de las acusadas, y modificar
o reformar estas.

También se reiteran otras disposiciones actuales
que pueden ser adoptadas en la sentencia, tales como
que las condenas al pago o devolucion de una cantidad
liquida de dinero, se ajustaran tomando como base el
Indice de Precios al Consumidor (articulo 182) y que
en la sentencia que ordene reparar el dafio por ocu-
pacion de inmueble ajeno, se deducira del total de la
indemnizacion la suma que las partes hayan calculado
como valorizacion por el trabajo realizado, a menos
que ya hubiera sido pagada la mencionada contribu-
cion (articulo 185). E igualmente que en esta clase de
procesos cuando se condenare a la entidad publica, o
a una privada que cumpla funciones publicas al pago
de lo que valga la parte ocupada del inmueble, la sen-
tencia protocolizada y registrada obrara como titulo
traslaticio de dominio (articulo 186).

De importancia resulta destacar la posibilidad de
cambiar la competencia para conocer del proceso en
el momento de dictar sentencia. En este sentido, se
establece en el numeral 4 del articulo 108, que por
importancia juridica, trascendencia social o necesidad
de unificar jurisprudencia, el Consejo de Estado pueda
solicitar a los Tribunales, el envio de un proceso que
esté para sentencia.

Igualmente, se mantiene en el numeral 3 del articu-
lo 108, 1a posibilidad de que la Sala Plena Contenciosa
del Consejo de Estado asuma la competencia para dic-
tar sentencia en aquellos asuntos que estén a conoci-
miento de sus Secciones.

¢) En relacion con medidas cautelares

Las medidas cautelares contempladas en el proyec-
to se constituyen en el mas novedoso y eficaz instru-
mento para lograr la tutela judicial efectiva. Por ello,
se propone en el articulo 224 que incluso puedan ser
decretadas de oficio para la proteccion de derechos
fundamentales o colectivos.

Cabe precisar que el proyecto deja intactas las me-
didas cautelares concebidas por la Ley 472 de 1998, en
las acciones encaminadas a la proteccion de derechos
e intereses colectivos, que permiten al juez adoptar to-
das las que considere necesarias para su proteccion,
con independencia de que sean pedidas en la deman-
da, u otras diferentes.

Asi mismo se mantienen intangibles aquellas con-
cebidas para las acciones de grupo por la misma nor-
mativa

h) En relacién con la conciliacion.

Ademas de sefialar que el juez en cualquier eta-
pa del proceso puede convocar a conciliacion, de
manera perentoria se sefiala que este debe proponer
férmulas de arreglo, asumiendo una actuacion activa
dentro de la audiencia para lograr los fines de la mis-
ma, sin que ello implique prejuzgamiento (articulo
176, numeral 8).

i) En relacion con la garantia del respeto a las de-
cisiones judiciales.

Por ultimo, cabe destacar la intencion del proyecto
en cuanto al acatamiento de las decisiones judiciales,
como una manifestacion del Estado de Derecho. Por
ello, la preocupacion de la Comision se centrd en dos
aspectos, a saber: uno, el respeto a las decisiones judi-
ciales frente a casos similares, y dos, el cumplimiento
de las decisiones judiciales.

Para garantizar el respeto a las decisiones judi-
ciales que constituyen jurisprudencia reiterada o de
unificacion, se propone como mecanismo el derecho
a solicitar la extension y adaptacion de la jurispru-
dencia del Consejo de Estado, contenida en un fallo
de unificacion jurisprudencial en el que se haya re-
conocido una situacion juridica, siempre que, en lo
pretendido, exista similitud de objeto y causa con lo
ya fallado.

En sintesis, el proyecto de reforma propone do-
tar de poderes al juez, los cuales s6lo podra ejercer
en aras de cumplir el proposito de lograr una tutela
judicial efectiva de los derechos de los adminis-
trados.

6. Consagracion de un nuevo recurso extraor-
dinario.

Con la entrada en funcionamiento de los Jueces
Administrativos, se han generado expectativas y espe-
ranzas en cuanto a los efectos operativos que ello debe
traer para la descongestion y pronta administracion de
justicia en la Jurisdiccién Contencioso Administrati-
va, pues, sin lugar a dudas, la creacion de los nuevos
juzgados obedecid, fundamentalmente, a la necesidad
imperiosa de fortalecer esta Jurisdiccion y contribuir
a la descongestion y al cumplimiento de los términos
judiciales en la resolucion de los conflictos.
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La creacion de esta figura de juez unitario trae
como necesaria consecuencia una nueva distribucion
y readecuacion de las competencias en la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, que, en principio, ya ha-
bia consagrado la Ley 446 de 1998. No obstante, con
la entrada en funcionamiento de los juzgados, muchos
asuntos de que antes conocia el Consejo de Estado
en segunda instancia pasaron a ser de conocimiento,
en ultimo grado, de los tribunales, situacién que hace
necesario crear nuevos mecanismos juridicos, como
el recurso extraordinario de anulaciéon que en este
proyecto de ley se propone introducir, en aras de ase-
gurar la unificacion de la jurisprudencia que, aunque
por mandato constitucional no es fuente de derecho!,
cumple una importante funcioén pedagogica y de orien-
tacion en la interpretacion de las normas y garantiza,
entre otros, el principio de igualdad en la aplicacion
del ordenamiento juridico.

Ademas de lo anterior y como otros fines de no
menos importancia, en el proyecto se propone que el
recurso extraordinario de anulacion sirva de suprema
garantia para que la ley se cumpla, proteja los dere-
chos de las partes y de los terceros que resulten per-
judicados con la sentencia recurrida, y contribuya a
la reparacion de los agravios inferidos a tales sujetos
procesales por dicha causa.

El recurso extraordinario de anulacion que se su-
giere procederia contra providencias en firme para
evitar que se utilice para dilatar el proceso y solo res-
pecto de aquellas que dicten los Tribunales Adminis-
trativos en segunda instancia. Ello, con el fin de que
el Consejo de Estado, como Tribunal Supremo de lo
Contencioso AdministrativoZ, cumpla la funcién de
organo de cierre en relacion con las decisiones de sus
inferiores funcionales.

Cabe observar que fue precisamente en virtud
de la congestion que generd en la Sala Plena de lo
Contencioso del Consejo de Estado, que el legisla-
dor tuvo a bien derogar el recurso extraordinario de
suplica que existia en la Jurisdicciéon Contencioso-
Administrativa, dado que este se podia interponer
contra todas las sentencias ejecutoriadas dictadas por
las Secciones o Subsecciones de la Corporacion, sin
limitacién alguna3.

A diferencia de lo que ocurria con el recurso ex-
traordinario de suplica, en el que la Sala Plena de lo
Contencioso revisaba la legalidad de las sentencias
proferidas por las Secciones especializadas de la Cor-
poracion, respecto de la cuales aquella no era ni es su
superior funcional, en el proyecto se propone que el
recurso extraordinario de anulacion sea conocido por
las Secciones del Consejo de Estado, de acuerdo con
la naturaleza de los procesos que a cada una de ellas
corresponde conocer, segiin el Reglamento®.

Lo anterior, tiene el especifico proposito de garan-
tizar, como ocurre en la Corte Suprema de Justicia,
que sea una Sala especializada, que actiia como supe-

I Articulo 230 de la Constitucién Politica.

2 Articulo 237 [1] ibidem.

3 Articulo 194 del Cédigo Contencioso Administrativo,
derogado por el articulo 2° de la Ley 954 de 2005. Ex-
posicion de motivos, Gaceta del Congreso 76 de 18 de
marzo de 2004.

4 Acuerdo 58 de 1999 de la Sala Plena del Consejo de Es-
tado, modificado por el Acuerdo 55 de 2003, también de
la Sala Plena de la Corporacion.

rior funcional de los jueces de instancia, la que conoz-
ca del recurso extraordinario de anulacion.

En cuanto a las causales para interponer el recurso,
el proyecto prevé la violacion de normas sustanciales
por via indirecta, es decir, por error de derecho que
transgreda una norma probatoria o por error de hecho
en la apreciacion de la demanda, de su contestacion
o de una prueba y por via directa; también por conte-
ner la providencia recurrida disposiciones que violen
el debido proceso, declaraciones contradictorias en la
parte resolutiva; por no estar la resolucion judicial en
consonancia con los hechos, con las pretensiones de
la demanda, o con las excepciones propuestas o que
el Tribunal ha debido reconocer de oficio; por haberse
proferido la decision por juzgador que se hallaba im-
pedido, siempre que por esto resulte afectada la mayo-
ria necesaria para integrar el quoérum decisorio, y por
ser la providencia violatoria de los derechos constitu-
cionales fundamentales previstos en el Titulo II, Capi-
tulo I de la Constitucion Politica.

Sobre la interposicion y tramite del recurso, se re-
salta que este se debe formular ante el Tribunal que
dictd la providencia acusada dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su ejecutoria; el ad quem debera con-
ceder el término de veinte (20) dias al recurrente para
que sustente la impugnacion, y cumplida esta etapa
el expediente se enviard a la respectiva seccion del
Consejo de Estado, en donde se estudiara si el recurso
retne los requisitos legales para admitirlo o, en caso
contrario, se permitira al recurrente subsanar las defi-
ciencias en el plazo de cinco (5) dias.

Antes de decidir sobre el recurso, el Magistrado
Ponente podra citar a las partes para oirlas en lo que
considere necesario; transcurrida esta actuacion, aquel
debera registrar proyecto de decision dentro de los cua-
renta (40) dias siguientes si la providencia recurrida es
una sentencia y si fuere auto dentro de los diez (10).

7. Mecanismo eventual de revision previsto en
los articulos 265 a 269.

Este mecanismo procede contra sentencias ejecu-
toriadas, tanto en el caso de acciones populares, even-
to que ya se encuentra previsto en el articulo 11 de la
Ley 1285 de 2009, como para los otros procesos que
conoce esta Jurisdiccion, y opera en caso de contradic-
ciones o divergencias interpretativas que pueda haber
entre tribunales o entre las secciones o subsecciones
del Consejo de Estado, o cuando la providencia objeto
de la revision se oponga a una sentencia de unificacion
del Consejo de Estado o a su jurisprudencia reiterada.

Por tratarse de un mecanismo de revision eventual,
la competencia para la escogencia y definicion la ten-
dran, en el caso de sentencias del Consejo de Estado, las
Salas de Revision que se propone crear en el proyecto y
que estarian integradas, cada una, por 9 magistrados de
la Corporacion. Si la revision recae sobre sentencias de
los tribunales administrativos la competencia la tendran
5 En la exposicion de motivos de la que se convirtié en

la Ley 954 de 2005, se dijo en relaciéon con el recurso

extraordinario de suplica: “Si bien el recurso esta pre-
visto como una revision del trabajo de la Seccion Es-
pecializada de la Sala Plena, por parte de quienes no
son especialistas en el tema, no puede equipararse al
recurso extraordinario de casacion, pues en este (sic) la

Corte Suprema de Justicia revisa las sentencias de los

Tribunales Superiores de Distrito Judicial, en tanto que
el [...] de Suplica genera una revision de la sentencia
por quienes son pares del fallador” Gaceta del Congreso

76 de 18 de marzo de 2004.
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las secciones especializadas del Consejo de Estado. En
caso de que una solicitud de revision sea rechazada, es
necesario que la decision de no seleccion sea debida-
mente motivada, de acuerdo con lo sefialado en la Sen-
tencia C-713/08 de la Corte Constitucional.

Como consecuencia de la regulacion integral que
se hace del mecanismo de la revision eventual, se dis-
pone la derogatoria del articulo 11 de la Ley 1285 de
2009 que habia establecido esta figura, pero sélo res-
pecto de sentencias en procesos por acciones popula-
res y de grupo, dentro de la Jurisdiccion de lo Conten-
cioso Administrativo.

8. La extension y adaptacion a terceros de la ju-
risprudencia de unificaciéon del Consejo de Estado
regulada en el articulo 264.

A partir de la existencia de fallos de unificacion juris-
prudencial, la administracion se encuentra en la obliga-
cion de aplicar a otros casos lo resuelto en ellos, siempre
que exista similitud de objeto y causa. Para estos efectos,
se establece un tramite de acuerdo con el cual el inte-
resado debe acudir inicialmente ante la administracion
solicitando la aplicacion del criterio jurisprudencial. La
administracion cuenta con treinta dias para resolver la
solicitud. Si la respuesta es negativa o se guarda silen-
cio, el interesado puede acudir al Consejo de Estado para
adelantar una actuacion en la que, previo traslado a la
entidad correspondiente, se definira la extension y adap-
tacion de los efectos del fallo. En caso de que la jurispru-
dencia invocada no sea aplicable o no exista similitud de
objeto y causa, se enviara el asunto al juez competente
para que lo resuelva en la forma ordinaria. El tramite ante
la administracion y el Consejo de Estado suspende el tér-
mino para acudir a la jurisdiccion.

Debe anotarse que la aplicacion de este mecanismo
concuerda con el deber establecido en la parte primera
del Cdédigo, cuando dispone para todas las autorida-
des la obligacion de decidir de conformidad con las
sentencias de unificacion del Consejo de Estado y la
jurisprudencia reiterada de dicha Corporacion.

9. Disposiciones especiales para el tramite y de-
cision de las pretensiones de contenido electoral.

El proyecto establece un conjunto de disposiciones
especiales para el tramite y decision de las pretensiones
de contenido electoral, con lo cual se busca atender la
naturaleza especialisima de estos asuntos y la necesidad
de adelantarlos en forma breve, dado el término tan cor-
to sefialado en el articulo 264 de la Constitucion Politi-
ca para la decision de estas reclamaciones.

Ademas, la regulacion propuesta en este tema tiene
como finalidad adecuar las normas de juzgamiento de
pretensiones electorales al Acto Legislativo numero 1
de 2009 que introdujo cambios sustanciales en el siste-
ma electoral, como por ejemplo el examen previo que
debe realizar la autoridad electoral antes de promoverse
la nulidad del acto de eleccion de un servidor publico.

En ese sentido, se regulan en los articulos 273 a
286 las causales de anulacion electoral, la proceden-
cia del requisito de procedibilidad, el tramite que debe
seguir la demanda en la jurisdiccion, el contenido del
auto admisorio de la demanda, los términos para rea-
lizar la reforma de la demanda, el alcance de la inter-
vencion de terceros en los procesos, la prohibicion de
desistir de las demandas y de adicionar las sentencias,
las reglas para la debida acumulacion de pretensiones
y de procesos, el tramite de la audiencia, el término
para fallar, las consecuencias que se pueden generar
como resultado de una anulacion, la forma de realizar

el tramite de notificacion y comunicacion de la sen-
tencia y las reglas que debe seguir el tramite de estos
asuntos en la segunda instancia.

10. Fortalecimiento de la funcién consultiva.

En el proyecto se introducen normas que permiten
fortalecer la labor que hoy en dia realiza la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

Asi, desde el punto de vista de los sujetos consul-
tantes, el numeral 1 del articulo 109, abre la posibili-
dad de que realicen consultas directamente el Gerente
del Banco de la Republica, el Procurador General de
la Nacion, el Fiscal General de la Nacion, el Contra-
lor General de la Republica, el Registrador Nacional
del Estado Civil, el Presidente de la Comision Nacio-
nal de Television y las mesas directivas del Congreso
de la Republica, estas ultimas exclusivamente sobre
asuntos relacionados con el tramite legislativo.

Respecto de las funciones y materias, ademas de
las que hoy cumple, se agregan las siguientes:

(1) Emitir concepto previo en relacién con eventua-
les controversias que se presenten entre entidades del
nivel nacional, o entre estas y entidades del nivel terri-
torial, para precaver litigios, caso en el cual el concep-
to es requisito de procedibilidad de la demanda;

(ii) Resolver los conflictos de competencias admi-
nistrativas entre organismos del orden nacional o entre
tales organismos y una entidad territorial o descentra-
lizada o entre estas, cuando no estén comprendidas en
la jurisdiccion de un solo tribunal administrativo;

(iii) Revisar los proyectos de compilaciones de
normas;

(iv) Igualmente se establece la obligacidon de oir
previamente a la Sala de Consulta en algunos asun-
tos, sin que los conceptos tengan caracter vinculante.
Las materias sefialadas son: los proyectos de ley pre-
parados por el Gobierno Nacional sobre organizacion
y funcionamiento de la administracion y para apro-
bacion de tratados internacionales; los proyectos de
decretos-leyes en ejercicio de facultades extraordina-
rias; los proyectos de ley o proyectos de disposiciones
administrativas que afecten la organizacion, compe-
tencia o funcionamiento del Consejo de Estado.

11. Utilizacion de medios electrénicos en el pro-
ceso judicial.

A tono con la disponibilidad de herramientas tecno-
logicas se disponen reglas para aprovechar estos meca-
nismos en el proceso contencioso-administrativo. Con
este propdsito los articulos 194 y 195 consagran que
la notificacion a las entidades publicas, a personas pri-
vadas que ejerzan funciones publicas y a particulares
que deban estar inscritos en el registro mercantil, se
realizard a través de mensaje de datos dirigido al buzon
electronico que se disponga para el efecto, presumiendo
razonablemente que este tipo de entidades tienen plena
disponibilidad para acceder a estos servicios.

A su vez, para aprovechar estos recursos, desde la
perspectiva de la informacidon que envian los usua-
rios de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, se
dispuso en el articulo 181 que todas las actuaciones
judiciales que puedan surtirse en forma escrita, se po-
dran realizar a través de medios electronicos, siempre
y cuando estén rodeadas de las necesarias seguridades
para garantizar su autenticidad, integridad, conserva-
cién y posterior consulta y que las autoridades judi-
ciales cuenten con mecanismos que permitan acusar
recibo de la informacion recibida por este medio. Esto
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obliga a que se lleven a cabo desarrollos tecnoldgicos
que permitan utilizar adecuadamente estos avances
con plena garantia para los usuarios sobre la seguridad
juridica de estas actuaciones.

12. Régimen de transicion y aplicacion del
Codigo.

Con el propdsito de asegurar el éxito de las trans-
formaciones propuestas y evitar confusiones respecto
de los resultados positivos que ellas puedan arrojar, se
ha dispuesto que el nuevo régimen de procedimiento
en lo contencioso-administrativo, sélo se aplique a los
procesos cuya demanda se presente con posterioridad
a la entrada en vigencia de esta ley, que en el articulo
294 dispone que sea el 1° de enero de 2011.

Sin embargo, los procesos ya existentes no se de-
jan a la deriva sino que se prevé en el articulo 291 un
ambicioso plan especial de descongestion de la juris-
diccion, bajo la metodologia de una gerencia de pro-
yecto, que adscrita a la Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura, debera implementar las
medidas necesarias para tramitar y fallar el inventario
historico existente de procesos en un plazo no mayor a
4 afos, para lo cual se sefialan las etapas en que dicho
plan debe ejecutarse y se establece que los despachos
encargados de evacuar estos negocios, funcionaran en
forma paralela a los despachos designados para cum-
plir con las nuevas competencias y procedimientos es-
tablecidos en el Codigo.

En materia de vigencia, el proyecto distingue dos
momentos para cada una de sus dos partes. La Parte
Primera entrara a regir seis meses después de su pro-
mulgacion; en tanto que para la Parte Segunda, dado
que requiere de la adopcidon de medidas especiales para
su preparacion, se establece una fecha fija, inicialmente
prevista para el 1° de enero de 2011.

7. Proposicion

Por las anteriores razones, pedimos a los honorables
Senadoresy Senadoras, aprobar la siguiente proposicion:
Conforme al texto presentado, dese primer debate, Al
Proyecto de ley nimero 198 de 2009 Senado, por la
cual se expide el codigo de procedimiento administrativo
v de lo contencioso administrativo.

De los honorables Congresistas,

Héctor Heli Rojas Jiménez, Ponente coordinador;
Javier Cdceres Leal, Samuel Arrieta Buelvas, Gusta-
vo Petro Urrego, Roberto Gerléin Echeverria, Marco

Alirio Cortés Torres.
k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se crean los juegos Deportivos y
Culturales Nacionales del Magisterio Colombiano y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C. 26 de noviembre de 2009
Doctor

CARLOS FERRO SOLANILLA
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Cordial saludo.

En cumplimiento de lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, y lo designa-
do por la Mesa Directiva de la Comision Sexta del

Senado de la Republica, presento adjunto informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de ley nii-
mero 176 Senado, por medio de la cual se crean los
Jjuegos deportivos y culturales nacionales del magiste-
rio colombiano y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,
Jorge Eliécer Guevara,
Segundo Vicepresidente
Senado de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se crean los Juegos Deportivos
v Culturales Nacionales del Magisterio Colombiano
v se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley es iniciativa del hono-
rable Senador Jorge Eliécer Guevara, el cual consta de
ocho (8) articulos, en los cuales se pretende propiciar
un espacio de recreacion y esparcimiento para todos
los Directivos Docentes, Docentes y Personal Admi-
nistrativo de la educacion al servicio del Magisterio
Colombiano, en aras de promover sus aptitudes cultu-
rales y deportivas, en beneficio de toda la comunidad
educativa.

FINALIDAD DEL PROYECTO

Con la aprobacion del Marco de los Juegos De-
portivos y Culturales del Magisterio Colombiano, se
busca generar un espacio importante de intercambio
cultural, étnico y socializador de experiencias peda-
gdgicas.

Por lo tanto, debe considerarse que los Juegos
Deportivos y Culturales del Magisterio Colombiano,
contribuiran con el desarrollo del deporte social co-
munitario en nuestro pais, a través de la realizacion
de competencias en las diversas disciplinas deporti-
vas y muestras culturales en las diferentes regiones
geograficas de nuestra nacion, con la participacion
de las personas que cumplen sus funciones al servi-
cio de la educacion, entre los cuales se encuentran
los docentes, directivos docentes y el personal admi-
nistrativo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De la misma parte dogmatica de la Constitucion
se infiere como el Estado debe propender por brindar
espacios de demostracion y manifestacion cultural de
los miembros de la colectividad, en particular y en el
caso que nos ocupa a los Directivos Docentes, Docen-
tes y Personal Administrativo de la educacion pertene-
cientes al Magisterio Colombiano.

Es asi como el articulo 2° de nuestra Carta Politica,
en cuanto se refiere a los fines esenciales del Estado
consagra:

“Articulo 2° de la Constitucion Politica. Son fi-
nes esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la parti-
cipacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econ6mica. politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y ase-
gurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.
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Las autoridades de la Repiblica estin institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”. (Subrayado por fuera del texto
constitucional).

Por mandato constitucional, el Estado colombiano
debe generar espacios para garantizar el pleno cumpli-
miento del articulo 52 de la Constitucion Politica que
fuera modificado por el Acto Legislativo niimero 02
del afio 2000, en donde se estipula:

“Articulo 52 de la Constitucion Politica. El ejer-

cicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas vy autoctonas tienen como funcion la

formacién integral de las personas. preservary de-
sarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte v la recreacién, forman parte de la
educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a
la recreacion, a la practica del deporte v al aprove-
chamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspec-
cionard, vigilard y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propie-
dad deberan ser democraticas” (Subrayado por fue-
ra del texto constitucional).

De igual forma el articulo 52 de nuestra Carta Mag-
na, establece la intima relacion que debe existir entre
la formacion integral de las personas y el ejercicio del
deporte, manifestaciones que se ven reflejadas en los
siguientes aspectos:

» Mejoramiento de la Salud.

« Fortalecimiento de las relaciones Interdisciplina-
rias e Interpersonales

« Intercambio de culturas.

Asi las cosas, resulta de vital importancia sefialar
que la aludida disposicion establece que el deporte y
la recreacion forman parte de la educacion y constitu-
yen gasto publico social, siendo de obligatorio cum-
plimiento incluir en los Planes de Desarrollo Nacional
y Territorial, rubros especificos para el fomento de la
recreacion y el deporte, para los efectos del presente
proyecto de ley la celebracion de los Juegos Deporti-
vos y Culturales Nacionales del Magisterio Colom-
biano.

Con el fin de brindar mayor soporte de rango cons-
titucional el articulo 71 de nuestra Carta Politica reza:

“Articulo 71 de la Constitucion Politica. La bis-
queda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econémico y social
incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a
la cultura. El Estado creara incentivos para perso-
nas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a perso-
nas e instituciones que ejerzan estas actividades”.
(Subrayado por fuera del texto constitucional).

Entendidos estos aspectos, como pilares de la mas
alta jerarquia normativa, resulta ser viable la aproba-
cion del presente proyecto de ley, teniendo en cuenta
que el Estado Colombiano en la actualidad no brinda
los espacios apropiados, que desarrollen los articu-
los de orden constitucional mencionados, particular-
mente y para los efectos del presente a los Directivos

Docentes, Docentes y Personal Administrativo de la
educacion.

Lo anterior confirma que la Constitucion Politi-
ca de Colombia, apoya y fomenta el deporte, como
aspecto fundamental en el desarrollo integral del ser
humano, estando en cabeza del Estado el garantizar
las practicas deportivas y recreativas de una forma
responsable, controlada y democratica.

De otro lado, dentro del proyecto de ley que se
considera, se valora el fomento de la recreacion y la
practica del deporte, siendo uno de los deberes que
corresponde al Estado dentro del marco del Estado so-
cial de derecho, y en virtud de la funcion que dichas
actividades cumplen en la formacion integral de las
personas, la preservacion y el desarrollo de una mejor
salud en el ser humano, por lo tanto, el deporte en to-
das sus manifestaciones, se constituye en una practica
que es elevada a derecho constitucional y, por ende,
exige del Estado politicas de promocion y control con
miras a hacerlo efectivo.

Tal y como se ha dejado claro, el deporte lleva im-
plicito un indudable interés publico que no solamente
es susceptible de regulacion legal sino que exige de
parte del legislador la fijacion de unas reglas basicas
que permitan organizar y promover el deporte de ma-
nera ordenada y eficiente. De alli que nada obste para
que el legislador sefiale, sin sacrificar la libertad, pero
orientando su ejercicio hacia fines de interés colecti-
vo, los elementos que faciliten la promocion y direc-
cion de la actividad deportiva.

La votacion positiva del presente proyecto de ley,
trae consigo la generacion de un espacio muy impor-
tante, para el mejoramiento de la Educacion; toda vez
que en el marco de los Juegos Deportivos y Culturales
del Magisterio Colombiano, se podran generar inter-
cambios étnicos, culturales y de socializacion de las
experiencias pedagdgicas, que por la variedad geogra-
fica y cultural de nuestro pais, serian un gran aporte
al mejoramiento y enriquecimiento de los estudiantes
que estén en proceso de formacion en las Instituciones
educativas oficiales de la Nacion.

Los Juegos Deportivos y Culturales del Ma-
gisterio Colombiano, contribuiran a desarrollar el
deporte social comunitario, en virtud de lo cual se
propone llevar a cabo competencias en las diversas
disciplinas deportivas y muestras culturales de las
diferentes regiones geograficas que hacen parte de
la Nacion.

Las Justas Deportivas estaran orientadas a la par-
ticipaciéon de hombres y mujeres, al servicio de la
educacion entre los cuales estaran comprendidos los
Directivos Docentes, los Docentes y el Personal Ad-
ministrativo de las Instituciones Educativas Oficiales.
A su vez se propone que durante los juegos se creen
espacios para el intercambio de experiencias pedago-
gicas y de caracter cultural.

Propongo que estas justas sean realizadas cada dos
(2) afios, en una ciudad diferente como sede de rea-
lizacidon, donde ha de tenerse en cuenta la cobertura
nacional y la participacion de toda la comunidad Edu-
cativa.

Para concluir, quiero resaltar que departamentos
como Antioquia, Boyacd, Caqueta, Casanare, Choco,
Coérdoba, Cundinamarca, Guaviare, Huila, Putuma-
yo, Valle y Bogota, tiene la experiencia en el desa-
rrollo de estas justas deportivas departamentales ya
que las Cooperativas del Magisterio y los Colegios
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Técnicos Nacionales las han llevado a cabo, expe-
riencias que nos ayudan al desarrollo de estos juegos
a nivel Nacional.

Autor y Ponente,

Jorge Eliécer Guevara,

Segundo Vicepresidente

Senado de la Republica.
Proposicion:

Solicito a la honorable Comisién VI del Senado de
la Repuiblica aprobar en primer debate el Proyecto de
ley niimero 176 de 2009 Senado, por medio de la
cual se crean los Juegos Deportivos y Culturales Na-
cionales del Magisterio Colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

Jorge Eliécer Guevara,
Segundo Vicepresidente
Senado de la Republica

Autor y Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 2009
SENADO

por medio de la cual se crean los juegos deportivos y
culturales nacionales del magisterio colombiano y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créense los Juegos Deportivos y Cul-
turales Nacionales del Magisterio Colombiano, los
cuales han de realizarse cada dos (2) afios en el mes
de octubre.

Articulo 2°. Los Juegos Deportivos y Culturales
Nacionales del Magisterio Colombiano, seran inclui-
dos en los programas de fomento al deporte y la cul-
tura de los diferentes estamentos nacionales y territo-
riales.

Articulo 3°. Factltese al Gobierno Nacional, a las
Asambleas Departamentales y a los Concejos Muni-
cipales y Distritales, incluir en sus respectivos Planes
de Desarrollo y en los respectivos presupuestos los ru-
bros suficientes para fomentar y desarrollar los Juegos
deportivos y culturales del magisterio en cada uno de
sus entes territoriales.

Articulo 4°. Los Juegos Deportivos y Culturales
Nacionales del Magisterio Colombiano seran orga-
nizados por el Instituto Colombiano para el Deporte
(Coldeportes) e Institutos de Recreacion y Deporte de
la respectiva Entidad Territorial en coordinacion con
la Federacion Colombiana de Educadores (Fecode),
las Cajas de Compensacion Familiar y las Coopera-

tivas del Magisterio en donde se encuentren afiliados
los Directivos Docentes, Docentes y Personal Admi-
nistrativo de la educacion.

Articulo 5°. Los Juegos Deportivos y Culturales
Nacionales del Magisterio Colombiano, se realizaran
cada dos (2) afios y como sede tendran una ciudad di-
ferente, la cual se designara por acuerdo que realiza-
ran los Directores de los Institutos de Recreacion y
Deporte de cada ente territorial en equipo con el comi-
té organizador, quienes se reuniran con un (1) afio de
anterioridad a la celebracion de los Juegos.

Articulo 6°. El ente territorial que resultare desig-
nado para adelantar las Justas Deportivas y Cultura-
les, creara un comité organizador que se ocupara de
la coordinacion y realizacion de las competencias
deportivas con la participacion de las Secretarias de
Educacion Departamentales y los Sindicatos afiliados
a la Federacion Colombiana de Educadores (Fecode);
quien a su vez constituira subcomités que tendran por
finalidad realizar la planeacion, desarrollo y ejecucion
de las actividades.

Articulo 7°. Entiéndase para la presente Ley, el
calificativo de Magisterio Colombiano, a todos los
empleados del Estado, que presten sus servicios a las
instituciones educativas oficiales, de educacion prees-
colar, Basica y Media, es decir, Directivos Docentes,
Docentes y Personal Administrativo de la educacion.

Paragrafo. El presente concepto sera aplicado tni-
camente para la interpretacion de la presente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Autor y Ponente,

Jorge Eliécer Guevara,
Segundo Vicepresidente

Senado de la Republica.
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